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Insﬂtuto Electoral de Coahuila

IEC/CG/119/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA EN
RELACION CON LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO CON MOTIVO DE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE DEAJ/P0S/011/2016, PROMOVIDO POR EL C. RODRIGO RIVAS
URBINA, EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE LOS CC. RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ;
MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS; CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO
(CONAFE) POR MEDIO DE SU REPRESENTANTE LEGAL; SERGIO SISBELES
ALVARADO, TITULAR DEL CENTRO DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y
LA DELINCUENCIA, RAUL ONOFRE CONTRERAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE LA
CIUDAD DE MATAMOROS, COAHUILA. (PROYECTO DE ACUERDO PROPUESTO
POR LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS).

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Extraordinaria de fecha veinte (20) de diciembre del afio dos mil dieciséis (2016), el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y
los Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, emite el Acuerdo mediante el cual se declara infundado el
Procedimiento Sancionador Ordinario, relativo a la queja identificada con el nimero
de expediente DEA]/P0S/011/2016, promovida por el C. Rodrigo Rivas Urbina, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Accion Nacional, ante el Consejo
General de este Instituto, en contra del C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador
del Estado de Coahuila de Zaragoza, Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) a través de su representante legal; Sergio Sisbeles Alvarado, Titular del
Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia, asi como Miguel
Angel Riquelme Solis Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Torre6n, Coahuila,

y Radl Onofre Contreras, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Matamoros,
Coahuila, y/o de quien resulte responsable, por el presunto “uso indebido De Recursos
Piblicos Federales y Estatales a favor del C. Miguel Angel Riquelme Solis, asi como actd&
anticipados de pre y/o campaia cometidos por el C. Miguel Angel Riquelme Solfs, \
mismos que inciden en el Proceso Electoral en el Estado de Coahuila 2016-2017", povlo
que de conformidad con los articulos antes referidos, se procede a emitir el presepte y
acuerdo, con base a lo siguiente:
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ANTECEDENTES

. El veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

II. ~ Eluno (01) de agosto del presente afio fue publicado en el Periodico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto nimero 518, en el que se encuentra
contenido el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

1. El veintiséis (26) de octubre del afio en curso, el Partido Accién Nacional, a
través de su Representante Propietario ante el Consejo General de este
Instituto Electoral de Coahuila, el C. Rodrigo Rivas Urbina, en su caricter de
Representante Propietario del Partido Accién Nacional, ante el Consejo General
de este Instituto, en contra del C. Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador |
del Estado de Coahuila de Zaragoza, Consejo Nacional de Fomento Educativo \§\
(CONAFE) a través de su representante legal; Sergio Sisbeles Alvarado, Titular X
del Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia, asi como =
Miguel Angel Riquelme Solis Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de \
Torreén, Coahuila, y Raidl Onofre Contreras, Presidente Municipal del H. \,
Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila, y/o de quien resulte responsable, por
el presunto “uso indebido De Recursos Publicos Federales y Estatales a favor del
C. Miguel Angel Riquelme Solis, asi como actos anticipados de pre y/o camparia
cometidos por el C. Miguel Angel Riquelme Solis, mismos que inciden en el
Proceso Electoral en el Estado de Coahuila 2016-2017, mismo que, el primero
(01) de noviembre del dos mil dieciséis (2016), fue admitido y radicado por la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral de Coahuilg,
con nimero estadistico DEA]/P0S/011/2016. \

IV.  Elveintiséis (26) de octubre del afio en curso, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, emitié acuerdo de diligencias de W
investigacion dentro de la denuncia de referencia.
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V. El primero (1°) de noviembre del dos mil dieciséis (2016), la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, emitié
acuerdo de Escision respecto la queja motivo de estudio.

VI.  El cuatro (04) de noviembre del dos mil dieciséis (2016), fueron emplazados
los ciudadanos Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de
Coahuila de Zaragoza, Sergio Siseles Alvarado, Titular del Centro Estatal de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, Rail Onofre Contreras,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila, Miguel
Angel Riquelme Solis, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila, asi como al Representante Legal del Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), corriéndoles traslado de la denuncia con sus respectivos
anexos, a efecto de que dieran contestacién a la denuncia dentro del expediente
DEA]/POS/011/2016.

VII.  El cuatro (04) de noviembre del dos mil dieciséis (2016), se dio vista de la R
denuncia mediante acuerdo de escision de fecha uno (1) de noviembre del A
presente afo, dictado dentro del expediente en que se actia a la Procuraduria
General de la Republica, Procuraduria General de Justicia del Estado de
Coahuila de Zaragoza, asi como al Lic. Belmiro Mata Saldafa, Titular de la
Subprocuraduria Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales en el
Estado de Coahuila de Zaragoza, para que en el ambito de sus atribuciones
determinaran lo que en Derecho proceda.

VIII.  El nueve (09) de noviembre del dos mil dieciséis (2016), la C. Sandra Luz
Rodriguez Wong, en su caracter de Consejera Juridica del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza en representacion del Gobernador de este entidad
federativa, asi como los ciudadanos Miguel Angel Riquelme Solis, Presidentf_:
Municipal del H. Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, Raul Onofre Contreraﬁ,‘
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila y Sergio
Armando Sisbeles Alvarado, Titular del Centro Estatal de Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia, presentaron sus respectivos escritos de
contestacion, a la  denuncia relativo al expediente nimero
DEAJ/P0S/011/2016.

\)
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IX.  En la misma fecha, entr6 en vigor el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral de Coahuila, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, el decreto niimero 90.

X. El dia diez (10) de noviembre del dos mil dieciséis (2016), el C. Jests Ciro
Lopez Davila, en su caracter de Apoderado y Representante Legal del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), presento escrito de contestacion a
la denuncia.

XI.  El veintinueve (29) de noviembre del afio en curso se puso a la vista de las
partes los autos del expediente, para que manifestaran lo que a su derecho
conviniere.

XIl.  El cinco (05) de diciembre del afio en curso, el C. Jestis Ciro Lopez Dévila, en su
caracter de Apoderado y Representante Legal del Consejo Nacional de Fomento “-
Educativo (CONAFE), presenté escrito de alegatos, relativo al expediente
numero DEA]J/P0OS/011/2016. =

XIIl.  El siete (07) de diciembre del afio en curso, la Direccion Ejecutiva de Asuntos / t
Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, emitié acuerdo de cierre de | |
instruccion dentro de la denuncia con numero estadistico
DEA]/P0OS/011/2016.

XIV.  El dieciséis (16) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), en reunién de
Comision de Quejas y Denuncias, la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos
presento el proyecto de dictamen respecto de la queja DEA]/P0S/011/2016, a
efecto de que la Comision analizara y valorara el proyecto de resolucion, en la
misma fecha se aprobd el proyecto en mencion.

XV.  El diecinueve (19) de diciembre del presente ano, el presidente de la Comisiét},
de Quejas y Denuncias remitié a la Presidenta del Consejo General proyecto de
acuerdo relativo al expediente DEA]/P0S/011/2016 para su aprobacién, en el
Consejo General de este Instituto. A

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

1. Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso c) de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por el articulo 99, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los
Organismos Publicos Locales estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios, asi como también gozarin de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

1.1. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y referendos, es.
una funciéon encomendada a un Organismo Publico Local Electoral denominado
Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracion participan los Partidos Politicos y los Ciudadanos, el cual se rige
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

1.2. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Codigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, para la realizacion de sus actuaciones este Instituto
se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad, y tiene, dentro de sus objetivos fundamentales, contribuir al
desarrollo de la vida democratica, promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democratico del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion
ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece.

1.3. Que acorde con los articulos 333 y 344, incisos a) y q), del citado Cdédigo Electoral, ,
el Consejo General es el 6rgano superior de direccién del Instituto y tiene por objeto/
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacion ciudadana, ademds de garantizar que los dérganos del
Instituto cumplan con los principios establecidos en dicha ley, asi como proveer/lo J
necesario para que lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se ejerzan

con apego a la ley.
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1.4. Que de conformidad por lo dispuesto en los articulos 279, numeral 1, inciso b);
294 numeral 3, inciso a) y 360 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Comision de Quejas y Denuncias, es competente para sustanciar los
procedimientos electorales que no competan expresamente a otro érgano, y en su
caso, preparar el proyecto de resolucién correspondiente.

1.5. Que el articulo 279 numeral 1, inciso c), 288, 293, 294 y 295 del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos en el ambito de sus facultades, tendrd como atribucion la
tramitacion y resolucién del procedimiento sancionador ordinario.

SEGUNDO. Denuncia interpuesta por el Partido Accion Nacional.
El promovente, Rodrigo Rivas Urbina, en su caricter de Representante Propietario del
Partido Accion Nacional, ante el Consejo General del Instituto, senalé en esencia, las

conductas transgresoras siguientes:

g

A) DEL C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. RUBEN
IGNACIO MOREIRA VALDES. Reclamo EL _USQ INDEBIDO DE RECURSOS

PUBLICOS ESTATALES: consistentes en programas 1.- Apoyo Alimentario. 2.-
Pinta de fachada. 3.- Impermeabilizante. 4.- Focos Ahorradores. 5.- Banco de
Materiales. 6.- Apoyo Alimentario Complementario. Y el PROGRAMA FEDERAL,
SEMBRANDO SONRISAS, por hacer creer que los beneficiarios de dicha ayuda
son en nombre de él y del C. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, condicionando
dichos apoyos en eventos publicos y previa exhibicién de video a favor de este
tltimo, es decir del C. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, tal y como lo
demostrare en su momento procesal oportuno, con los diversos medios de
prueba.

()

MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS... De quien reclamo EL USO INDEBIDO DE'.
RECURSOS PUBLICOS ESTATALES consistentes en programas 1.- Apoyo
Alimentario. 2.- Pinta de fachada. 3.- Impermeabilizante. 4.- Focos Ahorradores. .
5.- Banco de Materiales. 6.- Apoyo Alimentario Complementario. Toda vez que }
obliga a los beneficiarios en las diversas colonias, de dichos programas sociales,

a ver un video donde se promociona su imagen, con la intencién de ser
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gobernador de Coahuila, asi mismo reclamo de este, EL USO INDEBIDO DE
J F del PROGRAMA FEDERAL DENOMINADO,

SEMBRANDQ SONRISAS, por hacer creer a los beneficiarios que dichas ayudas
son en nombre de él, es decir del C. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS...

£

A) AL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO por medio de su
REPRESENTANTE LEGAL... de esta autoridad reclamo la falta de seguimiento a
los programas de apoyo de ayuda social, asi como el uso indebido de los mismos y
que dichos programas, en particular el uso de recursos para el estado de
Coahuila, a través del programa Sembrando Sonrisas, se haga con fines
partidistas y se mencione que los mismos son apoyos del C. GOBERNADOR DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ. Y
del C. PRESIDENTE MUNICIPAL DE TORREON, COAHUILA. MIGUEL ANGEL
RIQUELME SOLIS.

o

B) EL C. SERGIO SISBELES ALVARADO, TITULAR DEL CENTRO ESTATAL DE
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA... Al cual le son /
atribuibles conductas desplegadas en las actividades donde hace mencién que la
ayuda del Programas de los cuales diversa gente recibe ayuda, es por parte de los " l‘
C.C. GOBERNADOR DEL ESTADO COAHUILA DE ZARAGOZA. RUBEN IGNACIO \
MOREIRA VALDEZ. Y del C. PRESIDENTE MUNICIPAL DE TORREON,
COAHUILA. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS...

()

C) DEL C. RAUL ONOFRE CONTRERAS... Seiialo la conducta desplegada en las
actividades donde hace mencién del Programas de los cuales diversa gente
recibe ayuda, es por parte de los C.C. GOBERNADOR DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA. RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ. Y del C.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TORREON, COAHUILA. MIGUEL ANGEL
RIQUELME SOLIS....

()

3.- En relacién a los actos anticipados de pre y campaiia, asi como el uso indebido de¢
recursos, mismos que le son atribuibles al C. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, esta
conducta se configura a través de la transmision del video de duracién de djez
minutos con cincuenta y siete segundos (10:50), mismo que ofrezco desde éste
momento como prueba de mi intencién como PRUEBA TECNICA. " J
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.

Por lo que, en consecuencia, al reproducirse dicho video, en diversas colonias de
diferentes ciudades del Estado de Coahuila, es claro que la intencidn de dicho video,
es la promocion del C. Miguel Angel Riquelme Solis, en sus aspiraciones de ser
candidato a Gobernador en el Estado de Coahuila, configurdndose con ellos, los actos
anticipados de pre y camparia que sefialan los articulos 168 y 186 del Cidigo
Electoral en el Estado de Coahuila.

(.

Dicho video.., se ha transmitido desde el pasado dia 5 de septiembre a la fecha, en
varias colonias de diversas ciudades del Estado de Coahuila como son: Saltillo,

Torredn, Piedras Negras y Monclova.

(.)

...AL REPRODUCIRSE DICHO VIDEO EN MENCION, EN TODAS ESTAS COLONIAS, ES
CLARO QUE SE CONFIGURA LOS ACTOS ANTICIPADOS Y PRE Y CAMPANA...

{1

TERCERO. Pruebas aportadas por el Representante de Partido Accion Nacional.

A efecto de comprobar los hechos de la denuncia, el promovente Rodrigo Rivas Urbina,
anex6 como pruebas las siguientes:

TIPO DE PRUEBA

EN QUE CONSISTE

DOCUMENTAL

Consistente en acta notariada, de lo publicado en la pagina de
INTERNET del C. Sergio Sisbeles Alvarado, Titular del Centro
Estatal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia

INSPECCION JUDICIAL

Consistente en la revision por parte de esta autoridad de lo
publicado en la pagina de FACEBOOK del C. Sergio Sisbeles /|
Alvarado, Titular del Centro Estatal de Prevencion Social de Iz A
Violencia y la Delincuencia y en atencién al debido proceso y \
el derecho a la defensa. -'

INSPECCION JUDICIAL

Consistente en la revision por parte de esta autoridad de |lo -
publicado en la pagina PERIODICO EL NORTE del C. Sergio
Sisbeles Alvarado, Titular del Centro Estatal de Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia y en atencion al debido
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proceso y el derecho a la defensa.

DOCUMENTAL Consistente en escritura publica, donde acredito la personeria
como que me ostento en el presente Procedimiento
Sancionador Electoral.

PRUEBA TECNICA Consistente en memoria USB, que contiene 5 videos, el
primero con una de duracion aproximada de 10 minutos con
58 segundos, en donde se promociona al C. MIGUEL ANGEL
RIQUELME SOLIS, y mismo que se ha transmitido como ya se
sefal6 en diversas colonias de varias ciudades del Estado de
Coahuila. Asi como cuatro videos, de los hechos concretos
donde se da la promocién del denunciado en particular la que
se efectiio el dia 10 de octubre de 2016, en la colonia Las
Luisas de la ciudad de Torredn, Coahuila.

DOCUMENTAL Consistente en constancia de acreditacion del suscrito como \

Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

S N
PRESUNCIONALES En su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca a e : ‘ﬁ
los legitimos intereses de su representado, en tanto entidad de :f‘-\
interés publico. /|
LA INSTRUMENTAL En todo lo que favorezca a los intereses de su representada 7 =
DE ACTUACIONES '

CUARTO. Contestacion a la denuncia por parte de Rubén Ignacio Moreira Valdez.

Que el Gobernador del estado de Coahuila de Zaragoza, para combatir la denuncia, hizo
valer las consideraciones siguientes:

.

NO ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO al que alude el denunciante, respecto a esta
Autoridad con relacién al uso indebido de recursos piiblicos estatales de\ los
programas. Apoyo Alimentario, Pinta tu fachada, impermeabilizante, Focos
Ahorradores, Banco de Materiales y Apoyo Alimentario Complementario, ni
Programa Federal Sembrando Sonrisas; tampoco lo es que esta autoridacf\;‘
condicione dichos apoyos a mayores requisitos que los establecidos en las reglas|
de operacién que corresponden a os programas sociales mencionados... /

() / b

\,

Ante lo anterior es menester aclarar que en ningin parte del ordenamiento
electoral se establece prohibiciéon alguna en la difusién y promocién de los
programas sociales en relacién con su propdsito social y especifico que es captar
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beneficiarios y promocionar los beneficios y resultados de su aplicacion en los
diversos sectores de la comunidad.

()

TERCERO: Este hecho se ignora por no ser propio en cuanto se trata del video que
se describe. Por otra parte, se reitera que esta autoridad en ningtin momento ha
solicitado a los beneficiarios de los programas sociales implementados por le
Gobierno del Estado, mayores requisitos que los establecidos en las reglas y
lineamentos operativos de cada programa, tampoco ha convocado a reuniones de
beneficiarios con el propdsito de exhibir el video descrito en el correlativo
capitulo de hechos.

()

En cuanto a las pruebas ofrecidas por el actor marcadas con los numerales del 1
al 8 resultan inaplicables por no haber sido ofrecidas en los términos de lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 281 del Cédigo Electoral del Estado en
cuanto dispone que las pruebas deberdn ofrecerse expresando, con toda
claridad, las razones por las que se estiman que demostraran las afirmaciones
vertidas.

.
QUINTO. Pruebas aportadas por el denunciado, Rubén Ignacio Moreira Valdez.

Para desvirtuar los hechos de la denuncia, el demandado anex6é como pruebas las

siguientes:
\\

TIPO DE PRUEBA EN QUE CONSISTE :
DOCUMENTAL Consistente en la copia certificada del nombramiento de quien J

suscribe, con lo que se acredita la personalidad que ostenta.
DOCUMENTAL Consistente en la copia certificada del poder especial suscrito

anombre de la C. Sandra Luz Rodriguez Wong. "
INSPECCION JUDICIAL Que consiste en la revision que esta autoridad electoral deber{é N

hacer a la pagina de internet J

https://www.sedesocoahuila.gob.mx/, con lo que se

demostraran los tunicos requisitos de elegibilidad de los
programas sociales implementados por el gobierno del estado,
prueba que se relaciona con el apartado de causas de
improcedencia y los tres hechos que se contestan.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES | En cuanto me favorezca, prueba que relaciono con todos los
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puntos de este escrito, con esta prueba se dara sustento a lo
aqui vertido.
PRESUNCIONES, LEGALES Y | En cuanto me favorezca, prueba que relaciono con todos los
HUMANAS puntos de este escrito, en esta prueba se dara sustento a lo
aqui vertido.

SEXTO. Contestacion a la denuncia por parte de Miguel Angel Riquelme Solis.

El denunciado, para combatir la denuncia presentada en su contra, hizo valer las
consideraciones es siguientes:

()

En primer término, niego categéricamente los hechos que injustificadamente se le
atribuyen al suscrito, ya que nos hechos propio0Os, de los cuales soy totalmente
ajeno, ya que desconozco y por tanto niego mi participacién en la publicacién de
“FACEBOOK”", que precisa el C. RODRIGO RIVAS URBINA, en su escrito inicial de
denuncia, asi como la supuesta difusién de un video en diversos puntos del estado
de Coahuila, realizando ademads las siguientes precisiones:

()

Respecto a la manifestacién de denunciante en el punto 1) de su escrito inicial de
denuncia en el que basados en una publicacién de una cuenta personal de
“FACEBOOK", resultan totalmente infundadas, ya que dichas publicaciones
tinicamente infieren que de las mismas aparezcan, mds en forma alguna son
aptas para demostrar los hechos que en tales publicaciones se contengan pues no
retnen las caracteristicas de documento piiblico, ello de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en
relacién con el Articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos penales, los
cuales a la letra dicen:

()

Con independencia de lo anterior, dicha publicacién en nada vincula al suscn’f '

ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, con los hechos que se pretenden atribujr.

En relacién al punto 3.- del escrito de denuncia, en la que sefialan los supuestos

hechos que me son atribuibles, consistentes en la trasmisién del video qud[ se NN
pretende establecer como actos anticipados de camparia, es importante descai’tar d
lo siguiente:
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Del contenido del ya mencionado video, no se parecia ni de manera indiciaria que
sea con la finalidad de proporcionar al suscrito ING. MIGUEL ANGEL RIQUELME
SOLIS, como candidato a Gobernador en el estado de Coahuila.,

Respecto al contenido de la nota periodistica que senala, dichas notas son
generalmente redactadas y dadas a conocer por profesionales de la materia,
cuyas funciones no son necesariamente confiables, amén de que cabe la
posibilidad de que sean producto de la interpretacién personal de un autor, por lo
tanto no puede convertirse en un hecho ptblico y notorio, pues aunque aquella no
sea desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido de la nota
solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi a quienes se ven
involucrados en la noticia correspondiente, por lo cual carecen de valor
probatorio dentro y fuera del juicio: la corte al analizar este tipo de eventos, se ha
pronunciado en los siguientes términos:

()"

SEPTIMO. Pruebas aportadas por el denunciado, el C. Miguel Angel Riquelme
Solis.

En lo que respecta a este considerando el C. Miguel Angel Riquelme Solis no ofrece
prueba alguna para desvirtuar los hechos de la denuncia. W

OCTAVO. Contestacion a la denuncia por parte de Raul Onofre Contreras. /1[

El Presidente Municipal de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, para combatir la
demanda presentada en su contra, hizo valer las consideraciones es siguientes:

()

1.- Atendiendo a los hechos que se me atribuyen como Presidente Municipal de la
ciudad de Matamoros, Coahuila, en via de contestacién me permito informar a
esta Direccion de Asuntos Juridicos que los mismos NO SON CIERTOS.

4
2.- Los hechos que se me imputan son completamente falsos tal y como s\
desprende de la denuncia presentada por el representante del Partido
Accion Nacional, el C. RODRIGO RIVAS URBINA, asi como por el hecho de que
los medios de conviccién ofrecidos por el denunciante en ningiin momentop
se observan que el suscrito menciona que la ayuda de programas de los 3
cuales diversas gentes reciben ayuda sea por parte del C. RUBEN IGNACIO
MOREIRA VALDEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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Y MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE TORREON,
COAHUILA, asi como por el hecho de que en dichos medios de conviccién en
ningiin momento se observa al suscrito haciendo uso indebido de recursos
ptiblicos federales y estatales a favor del C. Miguel Angel Riquelme Solis,
pues en ninguna de las pruebas de conviccion ofrecidas por el denunciante
aparece el suscrito realizando tal acto.

()"

NOVENO. Pruebas aportadas por Raul Onofre Contreras.

Para desvirtuar los hechos de la denuncia, el demandado anexé como pruebas las

siguientes:
TIPO DE PRUEBA EN QUE CONSISTE
PRESUNCIONAL Tanto logica como humana, esto en cuanto a mis

intereses convenga y que tiene por objeto acreditar
todo lo actuado dentro del presente escrito,
relacionando desde este momento esta prueba con los
hechos 1,2 y 3, de mi escrito de contestacion.
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES | Esto en cuanto a mis intereses convenga y que tiene
por objeto acreditar los hechos 1, 2 y 3, de mi escrito
de contestacion.

DECIMO. Contestacién a la denuncia por parte de Sergio Armando Sisbeles
Alvarado.

El Titular del Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia, para
combatir la demanda presentada en su contra, hizo valer las consideraciones es
siguientes:

¥

\ .

1. Que es FALSO que el suscrito haya llevado a cabo el USO INDEBIDO D%\
)
f

RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES y ACTOS ANTICIPADO DE PRE y/o
CAMPANA. /
Lo cierto es, que con respecto a las conductas desplegadas a las actividades '\‘B
relativas al Programa “Sembrando Sonrisas”, y las cuales manifiesta |el
representante del Partido Accién Nacional, son atribuibles al suscrito a través tde
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lo publicado en mi red social de Facebook, me permito contextualizar que dicho
proyecto se desarrollan dentro del Programa Nacional de Prevencion del Delito
(PRONAPRED), cuyo objetivo niimero 2, contempla reducir la vulnerabilidad y la
delincuencia en las poblaciones de atencién propietaria, y su estrategia 2.1, busca
implementar medidas que disminuyan los factores de riesgo de que niiias y nifios
vivan situacién de violencia.

..Esta accion se realizard en un marco de colaboracién entre el gobierno
del estado y CONAFE. El recurso se utilizara para estimulos, materiales
diddcticos y de difusién, lo anterior de conformidad con el Anexo Unico del
Convenio de Coordinacién y Adhesion para el otorgamiento de apoyos a las
entidades federativas en el marco del Programa Nacional de Prevencion del
Delito.

Es decir, siempre, todos y cada uno de los programas, proyectos o acciones
llevadas a cabo, en el marco del Programa Nacional de Prevencién del Delito, se
realizan de manera coordinada entre el Gobierno Federal, el Gobierno del Estado
y por supuesto el Ayuntamiento del municipio que corresponda, teniendo
contemplados como beneficiarios de dicho programa a los municipios, no sélo de
Torredn, sino también de Saltillo, Acufia y Matamoros, con fundamento en el
Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para el otorgamiento de apoyos
a las entidades federativas en el marco del Programa Nacional de Prevencién del
Delito, asi como el Convenio de Coordinacién y Adhesién y su Anexo Unico,
publicados y celebrados, respectivamente, en este ejercicio 2016, demostrando
claramente la existencia de la coordinacién para llevar a cabo los proyectos en
materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia,
independientemente de la ideologia politica de los presidentes municipales Isidro
Lépez Villarreal, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Raiil Onofre Contreras o Miguel
/fngel Riquelme Solis, alcaldes de Saltillo, Acufia, Matamoros y Torreén,
respectivamente, tal como se advierte, en las siguientes imdgenes tomadas de las
redes sociales denominadas Facebook y Twitter, como son Sergio Sisbeles,
Subsecretaria de Prevencién y Participacién Ciudadana Coahuila, Nos mueve la
paz, @Sisbeles01, @Prevencién_Coah, @nosmuevelapaz...”

Ll \

Razoén por la cual, las publicaciones presentadas como prueba de la intencién d J
Representante Propietario del Partido Accién Nacional estdn incompletas j&
manipuladas, en lo que no permite contextualizar adecuadamente el fin de fa
publicacién, que es la difusién del proyecto Sembrando Sonrisas en el marco del h
Programa Nacional de Prevencién del Delito (PRONAPRED). Siendo las imdgenes }
presentadas, prueba de la mala fe del denunciante, que evita ser del conocimiento

de esta instancia electoral, todas y cada una de las publicaciones del suscrito en
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las redes sociales, y que se enfocan al mismo fin, es decir a entrega de incentivos
del Programa "Sembrando Sonrisas”.

()

Finalmente, las recomendaciones de Usos para Redes Sociales emitidas por la
Subsecretaria de Prevencién y Participacién Ciudadana de la Secretaria de
Gobernacién, como pardmetros rectores, marcan como objetivo el difundir de
manera coordinada las acciones desarrolladas en el marco del Programa
Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

()

En conclusion_NO se ha hecho USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS
FEDERALES Y ESTATALES, _NO se han llevado a cabo ACTOS ANTICIPADOS DE
PRE y/o CAMPANA, NO se han cometido infracciones por parte del suscrito
como servidor publico... y NO se ha incumplido ninguna de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales o

en el Codigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO PRIMERO. Pruebas aportadas por Sergio Armando Sisbeles Alvarado.

Para desvirtuar los hechos de la denuncia, el demandado anexé como pruebas las

siguientes:

TIPO DE PRUEBA

EN QUE CONSISTE

DOCUMENTAL

Consistente en copia certificada de la circular N° 3 de
fecha 12 de enero del afio 2015, con acuse del dia 14
del mismo mes y ano, suscrita por Luis Miguel Ortiz
Haro Amieva, director General de Coordinacién para
la Operacién Territorial de la subsecretaria \\de
Prevencién y Participacién Ciudadana de la Secretar\la
de Gobernacion. h

DOCUMENTAL

Consistente en copia certificada del documento
“Recomendaciones para comunicar activamente las
acciones de prevencion de la violencia a nivel locél,"
emitidas por la Subsecretaria de Prevenciél}‘ y
Participacion Ciudadana de la Secretaria ! de
Gobernacion.

DOCUMENTAL

Consistente en copia certificada del documento
“Recomendaciones de wusos para redes sociales”
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emitidas por la Subsecretaria de Prevencion y
Participacion Ciudadana de la Secretaria de
Gobernacion

DOCUMENTAL Consistente en copia certificada de la “Convocatoria:
seminario sobre comunicacion con enfoque
comunitario” emitidas por la Subsecretaria de
Prevencion y Participaciéon Ciudadana de la Secretaria
de Gobernacion, del mes de enero de ano 2015.

DECIMO SEGUNDO. Contestacién a la denuncia por parte de Jesis Ciro Lopez

Davila, en su caracter de apoderado y representante legal del Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE).

El denunciado, para combatir la demanda presentada en su contra, se pronuncio
respecto de los hechos atribuibles a su personas en los siguientes términos por igual:

i P
1. EI hecho que se contesta ni se afirma ni se niega por no ser propio, ya que

como se desprende de la lectura del mismo no existe imputacién directa sobre
algtin funcionario del CONAFE.

()"

DECIMO TERCERO. Pruebas aportadas por Jesiis Ciro Lopez Davila, representante
legal del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

Para desvirtuar los hechos de la denuncia, el demandado anex6 como pruebas las

siguientes:
‘\\“
\‘s.
TIPO DE PRUEBA EN QUE CONSISTE 1.
PRESUNCIONAL Tanto légica como humana, esto en cuanto a mis interese

convenga y que tiene por objeto acreditar todo lo actuado
dentro del presente escrito, relacionando desde e;{te
momento esta prueba con los hechos 1,2 y 3, de mi cscritq“de N
contestacion. |

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES | Consistente en todo lo actuado en la presente denuncia, y

que favorezca a los intereses de mi representado, misma que
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se relaciona con todos y cada uno de los hechos y actos
violatorios senalados por el denunciante.

DECIMO CUARTO. Pruebas recabadas por el Instituto Electoral de Coahuila en
ejercicio de sus atribuciones.

Que el Instituto Electoral de Coahuila como parte de sus atribuciones recabd las
siguientes pruebas documentales, mismas que fueron agregadas a los autos del
expediente DEA]/P0S/011/2016:

electronicas

DEAJ/P0S/011/2016
SUJETO DILIGENCIA UBICACION RESPUESTA
REQUERIDO
Se constatd una nota del
Nota Periodistica periddico “El norte”, en el que se
http://www.elnorte.com/aplicacione | ve a una persona del sexo mujer
slibre/articulo/default.aspx?id=9301 | aparentemente en una entrevista;
5&md5S=fcfe5f91268f20912b74414c0 | con el titulo “Defiende PRI video
4763a43&ta=0dfdbac11765226904c | de Riquelme”.
Certificacion | 16¢ch9ad1b2efe.

sobre el 2. Acto continuo se procedido a
Oficialia contenido | Paginas electrénicas ingresar a la direccion electrénica
Electoral de ligas www.facebook.com/sisbeles?fref=ts; | www.facebook.com/sisbheles?fref

https://www.facebbok.com/Sisbeles/
posts/10154635536766563?pnref=st

ory;

https://www.facebook.com/Sisbeles/
post/10154632332851563, y

https://www.facebbok.com /Sisbeles/
posts/10154631557231563?pnref=st
ory.

=ts , en la que se observa a un
grupo de personas, portando
playeras blancas y negras, con las
manos levantadas, un encabezado
que a la letra dice “Sergio
Sisbeles”.

3. Se observa un comentar\\g&a
nombre de “Sergio Sisbelés”,
adjuntado a 6 (seis) fotograﬁ'as-"y

un texto que a la letra dice “El dia"

de hoy estuvimos en #Torredn,
entregamos incentivos a norj:lbre
del gobernador Rubén Moreira y
del ~ Alcalde Miguel _Riquelme,
ademas charlamos e
intercambiamos experiencias con
promotoras del programa
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"Sembrando Sonrisas” con la
finalidad de aprender de las areas
de oportunidad y redituarlas en
mejores resultados para reiterar
el compromiso de trabajo dirigido
a madres, padres y mujeres
responsables de la crianza y
orientacion de menores. El
programa Sembrando Sonrisas se
fortalece de la mano del Gobierno
de #RubénMoreira en
colaboracion con el Conafe, para
impulsar el desarrollo integral de
las ninas y ninos.
Zoila Aguirre
#PrevencionSocialCoahuila, en la
que se aprecian un grupo de
personas, aparentemente en una
conferencia.

4. En el cual muestra una
publicacion a nombre de “Sergio
Sisbeles” incluyendo 8 (ocho)
fotografias y un texto que a la
letra dice “En #Matamoros junto
al Alcalde Raul Onofre, Ia
directora de educacion inicial en
el estado Zoila _Aguirrey el

director de prevencion del
delito Brisli__Eduardo __ Barker
Medina entregamos incentivos a
nuestras amigas Sembradora‘&de
Sonrisas, que contintan
realizando actividades lﬁdic'a(‘s
dirigidas a madres, padres V.
mujeres responsables de/ la |
crianza y orientacion de menores _
en temas de formacion para su S
optimo desarrollo y crecimiento.
De esta manera el programa
Sembrando Sonrisas de la mano
del Gobierno de Coahuila en
colaboracion con el Conafe,
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promueve la crianza positiva de
los pequefios junto con sus
mamas y papas”.

5. En el cual se aprecia una
publicacion a nombre de “Sergio
Sisbeles” con un contenido de 13
(trece) fotografias y el texto que a
la letra dice
“En #Saltillo acompanié al
Secretario de Gobierno Victor
Zamora, a la entrega de
instrumentos musicales en el
Centro de Internacién,
Diagnéstico y Tratamiento de
Adolescentes (CIDTA), en el
marco del
Programa #PrevenirCantando. De
esta manera promovemos entre
los internos
culturales y formativas a través
de la musica como apoyo en sus
procesos de reinsercion a la
sociedad.
#PrevencionSocialCoahuila
Agradecemos al maestro y
poeta Marco  Antonio  Aguirre
Perales por su gran aportacion
cultural en sembrar en estos
jovenes la semilla del amor a la
misica de rondalla”.

actividades |

Oficialia
Electoral

Inspeccion y
certificacion
de
contenidos
de la prueba
técnica.

Memoria usb

Se constaté que la memoria en
referencia, se apreciaron "\dos
carpetas, una de ellas intitulada
“DENUNCIA RIQUELME", la cu

contiene 5 (cinco) archivos d&
video, 4 (cuatro) de ellos, y qut?"se
identifican  como lMG_S?BB.
IMG_5990, IMG_5991 e IMG_5992
en formato M4V, mientras que el
ultimo, identificado como VIDEO
FENAMM_360 se encuentra en
formato MP4, en el que se dentro

,'/
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del video de mayor duracién
identificado como VIDEO
FENAMM_360, se presenta una
introduccién en la que se
describe la ciudad de Torreodn,
Coahuila de Zaragoza durante
décadas, como una ciudad de
tranquilidad y progreso hasta
2007 (dos mil siete), cuando al
igual que en otras ciudades del
pais, la delincuencia organizada
genero condiciones de
adversidad, cerrando en el
segundo 00:00:42 (cuarenta y
dos), a continuacion, se muestra
un mensaje de un hombre
identificado como Miguel Angel
Riquelme, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE TORREON, en el
cual explica que la complejidad de
la situacion en Torreon requirio
de acciones coordinadas a efecto
de llegar a una solucidn integral y
que a pesar de las dificultades, los
resultados se comienzan a ver,
con duracién hasta el minuto
00:01:12 (uno) con (doce)

segundos, posteriormente, se

muestra una semblanza de
Miguel Angel Riquelme hasta el
minuto 00:02:02 (dos) con (dos)
segundos, dando paso a un
mensaje en voz de quien se
presenta como Miguel Aﬁ‘gel
Riquelme, en el cual haf:e;,.
referencia a la experiencia"
obtenida en los distintos cargos |\,
que ha ostentado y la forma de
superar los retos a trave';& de )
analisis, indicadores y ll’neés de
accién, cerrando en el minuto
00:02:21 (dos) con (veintitn)
segundos, dando paso a una
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presentacion de algunas de las
acciones que emprende la
administracion  municipal  de
Torreén para hacer frente a las
diversas problematicas como:
SEGURIDAD, a través de los
cuerpos de seguridad, hasta el
minuto  00:03:30 (tres) con
(treinta) segundos y alumbrado
publico, hasta el minuto 00:04:13
(cuatro) con (trece) segundos;
SERVICIOS BASICOS, por medio
del DIF (sistema del Desarrollo
Integral de la Familia) municipal,
hasta el minuto 00:05:03 (cinco)
con (tres) segundos, abasto y
calidad del agua, hasta el minuto
00:05:26 (cinco) con (veintiséis)
segundos; DESARROLLO
ECONOMICO, con la llegada de.|
nuevas inversiones, hasta el )
minuto 00:06:04 (seis) con
(cuatro) segundos; AMOR POR LA
VIDA, rescatando las colonias
desplazadas por el crimen |
organizado, hasta el minuto
00:06:48 (seis) con (cuarenta y
ocho) segundos; la construccién
del complejo cultural y deportivo
JABONERA LA UNION, hasta el
minuto 00:07:23 (siete) 'con
(veintitrés) segundos; Jla
construcciéon de la VIA VERDE en
las antiguas vias del ferrocarrilf.
hasta el minuto 00:07:46 (sietej k

; ol Y
con (cuarenta y seis) segundos;/la |
construccion del METROPARQUE
RI0 NAZAS y el GlMNASlO‘ Y
AUDITORIO ZARAGOZA SUR,
hasta el minuto 00:08:08 (ocho)
con (ocho) segundos, seguido de
un recorrido de imagenes de las
acciones y obras referidas para
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dar paso a un mensaje de quien
es presentado como Miguel Angel
Riquelme mediante el cual
manifiesta que es un honor
presidir la Federaciéon Nacional
de Municipios en Coahuila (sic) y
comparte el trabajo realizado y
cierra con un agradecimiento en
el minuto 00:09:34 (nueve) con
(treinta y cuatro) segundos,
seguido de diversas tomas aéreas
de la ciudad hasta la conclusion
del video en el minuto 00:10:57
(diez) con (cincuenta y siete)
segundos. Se  procedi6 a
reproducir el contenido de los
videos restantes en los cuales se
aprecia que corresponden a
segmentos de una presentacion
del video institucional,
previamente descrito,
adicionalmente se observa una
pantalla portatil situada en una
calle sin poder identificar la
vialidad o ubicacién y a un grupo
de personas observando el video
citado sin mediar accion alguna
salvo el retiro de la pantalla
portatil a efectos de que el video
se proyectara en el extetior de
una casa, cuyo domicilio no es
posible precisar.

X

DECIMO QUINTO. Escision. \‘ _

& .
Que, en el presente procedimiento, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, emiti({
un acuerdo de escision en fecha primero (01) de noviembre de dos mil dieciséis
(2016), en el que se establecié que respecto el supuesto condicionamiento de la
entrega de programas sociales conoceria la Fiscalia Especializada para la Atencién de
los Delitos Electorales (FEPADE), por cuanto respecta a los supuestos actos

anticipados de precampana y/o campaiia seria esta Autoridad Electoral.
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De lo anterior se desprende que se realizé una delimitaciéon de competencias, pues el
denunciante hizo manifestaciones consistente en que el beneficio de los programas
sociales se encontraba condicionado a la asistencia de reuniones tendientes a apoyar a
Miguel Angel Riquelme Solis, dicha conducta a juicio del denunciante podria
encuadrar en el supuesto previsto en los articulos 7, fraccion VII, y 22 de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, atento a ello, la autoridad competente para
conocer respecto de dicha violacién, es la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales (FEPADE) competencia atribuida en el articulo 22 del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; por cuanto respecta a
las presuntas transgresiones a los articulos 168, numeral 7 y 185 numeral 6 del
Codigo Electoral para el estado de Coahuila de Zaragoza, relativos a los presuntos
actos anticipados de precampana y campana, esta autoridad electoral le resulta
competente el analisis de los referidos actos.

DECIMO SEXTO. Escrito de alegatos del Prof. Jesiis Ciro Lopez Davila.

El denunciado, en relacion con la presente denuncia, hizo valer como alegatos lo
siguiente:

“0.)

I. Se reitera en la presente que el CONAFE no interviene en funciones
administrativas del recurso presupuestal asignado para la operacién del proyecto
Sembrando Sonrisas, lo tinico con lo que colabora es con la parte pedagdgica, de
contenidos y orientaciones, con el tinico fin de tratar de reducir los niveles de
violencia en los llamados poligonos de pobreza extrema, ubicados en los
municipios de Saltillo, Torreén y Matamoros , en el Estado de Coahuila de
Zaragoza; en cuanto a los recursos para materiales diddcticos, de apoyo y
bibliogrdficos, utilizados para el proyecto “Sembrando Sonrisas”, es importante
destacar que no son financiados por el CONAFE, por lo que esta dependencia ho /
interviene en procesos licitatorios, ni de cualquier tipo de compra o adquisicién dé
los materiales utilizados en el mencionado proyecto;... / \\

(.) b

I1l. Que en cumplimiento a su objeto tienen, entre otras atribuciones, invest:ban
desarrollar, implantar, operar y evaluar nuevos modelos educativos que
contribuyan a expandir o mejorar la educacién y el nivel cultural en el pais, de
acuerdo con los lineamientos que al efecto determine la secretaria de Educacién
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Publica (SEP); asi como crear y desarrollar medios de participacién social
destinados a ampliar las oportunidades de educacién de la poblacion.

i)

En base a lo anterior, se niega categéricamente que los servicios prestados por el
CONAFE en el Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia
“SEMBRANDO SONRISAS”, hayan sido con fines partidistas, sino que este
programa fue creado con la finalidad de mejorar la educacién de la nifiez de este
pais a través de sus servicios de Educacién Inicial y Bdsica, llevando sus servicios
de educacion a las comunidades marginadas y con alto grado de rezago
educativo.

.
DECIMO SEPTIMO. Fijacion de la Litis.

Que, en razon de la escision dictada por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, se
dejara fuera de la Litis lo relativo a la supuestas condicionantes respecto de suspender
los beneficios de los programas sociales a la ciudadania, en este sentido la Litis estara
encaminada unicamente por lo que respecta a la supuesta transgresion de los
articulos 168, numeral 3y 7, asi como 185, numeral 2 y 6 del Cédigo Electoral Local.

Atento a lo anterior, unicamente corresponde conocer esta autoridad electoral la
presunta transgresion por parte del C. Miguel Angel Riquelme Solis, Presidente
Municipal de Torredn, Coahuila, a los siguientes preceptos legales:

1.- El articulo 168, numeral 3 y 7 del Codigo Electoral Local.

2.- El articulo 185, numeral 2 y 6 del Cédigo Electoral Local. \
Lo anterior, con fundamento en el articulo 281, numeral 1, del Cédigo Electoral LOCSQ
que refiere son objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos, pues el\
denunciante refiere que el denunciado C. Miguel Angel Riquelme Solis, realizo actos
anticipados de precampana y/o campana, mediante la transmision del video.
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DECIMO OCTAVO. Marco normativo aplicado al caso en estudio.

Que esta autoridad electoral estima pertinente analizar el marco normativo aplicable
al presente asunto, por lo que se examinaran los articulos 168, numerales 3 y 7, 185,
numerales 2 y 6, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila, que en su parte
conducente dicen en forma textual lo siguiente:

“Articulo 168.
(i}

3. Se entiende por actos de precampafa electoral las reuniones publicas
asambleas, marchas y en general aquellos en que los precandidatos se dirigen a
los afiliados o simpatizantes o al electorado en general del instituto politico en
cuyo proceso de seleccidn interno participa, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

7. Se entenderd por actos anticipados de precampaiia, las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que
va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de
las precampaiias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de

una precandidatura.

(..)

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los actos anticipados de precampana
son todas aquéllas reuniones, asambleas, en las que los precandidatos se dirigen al
electorado, a fin de obtener apoyo para candidato a un cargo de eleccion, asi también,
se entiende que son todos aquéllos actos que se efectien en cualquier instante, sin
embargo este supuesto contiene una restriccion, siendo esta que para efectuar este
tipo de actos tiene que ser desde el inicio del proceso electoral, hasta antes del plazo,/”
legal para el inicio de las precampaiias, y que todos estos actos tengan como objetiv
solicitar el sufragio de los ciudadanos, para poder acceder a un cargo de eleccj«é’)n "
popular, y que contengan llamados expresos al voto a favor o en contra de ina .
precandidatura. ' 5\<

“Articulo 185.

()
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1. [ r amparna las reuniones publicas, asambleas, marchas
n_general aquellos en que los candidatos o voceros de los partido liticos
iri | r ra promover andidaturas.

6. ntenderdn por nticipados de campaiia, aquéllos que reali |
i iri militan iliados vy simpatizante ra _de |
l n_para realizar actos de campaiia electoral, cu
inali nsi. n solicitar el voto ciudadano en favor de un candi r
I 4] r icitar r r
rogr ier icionar: n el fin de obtener un ndi r

recamparn mpari hardn acreedores a las sancion i
rmin idi independientemente de que el Insti
r nar nsion _inmedi I
campana.
O i

Por lo que hace, a los actos anticipados de campana son aquéllos que se realizan con la
finalidad de solicitar el voto de los ciudadanos y con el objetivo de que los candidatos,
puedan acceder a un cargo de eleccién popular, hacer publicos sus programas de
gobierno, con el objetivo de poder participar en un proceso de seleccion interno o en
su defecto una candidatura.

DECIMO NOVENO. Valoracion de pruebas aportadas a la queja
DEAJ/P0OS/011/2016.

1.- Nota periodistica. \
\

1. http://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/articulo/default.a x?id=9.3’ﬂ§§§:md_5_'-:f£{§§
f91268f20912b74414c04763a43&ta=0dfdbac11765226904c16ch9ad1b2efe

“Defiende PRI video de Riquelme”. \

Se encuentra plenamente acreditada la existencia de la nota periodistica precisada por
el denunciante, pues del acta certificada realizada por el personal de la Oficialia
Electoral de este Instituto en cuyo contenido se advierte que la C. Verénica Martinez
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Garcia, Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en Coahuila, ocurre a defender al denunciado Miguel Angel Riquelme
Solis, senalando que el video difundido es una forma del partido para mencionar sus
buenos gobiernos emanados del Revolucionario Institucional, sefalando que no es la
promocion de una persona en particular, la cual es una prueba técnica al tenor por lo
dispuesto por los articulos 281, numeral 3, inciso iii) y 282, numeral 3 del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, 61 y 64, fraccion Il de la Ley de
Medios de Impugnaciéon en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana,
supletoria del cédigo en mencioén, 23 fraccion 1l y 28 numeral 3, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila.

Sin embargo, no debemos perder de vista que la certificacion de las notas
periodisticas aun cuando son una documental publica, sera valorada como un indicio,
pues para determinar su fuerza indiciaria deben de existir otros medios con el que se
puedan concatenar lo que en ellas se expresa, lo cual encuentra sustento en la
Jurisprudencia  38/2002. NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA

DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. Es decir, si se aportaron varias notas, \
provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y \‘:\“_.\\Ei
coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su \
contenido haya ofrecido algiin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, esto 7

permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a [
que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores
que en los casos en que no medien tales circunstancias.

2.- Publicaciones en redes sociales.

1. www.facebook.com/sisbeles?fref=ts

“Sergio Sisbeles”

2. https://www.facebook.com/Sisbeles/posts/101546355367665637pnref=story X
“El dia de hoy estuvimos en #Torreén, entregamos incentivos a nombre del gobernador
Rubén Moreira y del Alcalde Miguel Riquelme, ademds charlamos e intercambiamos
experiencias con promotoras del programa "Sembrando Sonrisas"” con la finalidad de
aprender de las dreas de oportunidad y redituarlas en mejores resultados para reiterar
el compromiso de trabajo dirigido a madres, padres y mujeres responsables de la
crianza y orientacién de menores. El programa Sembrando Sonrisas se fortalece de la
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mano del Gobierno de #RubénMoreira en colaboracion con el Conafe, para impulsar el
desarrollo integral de las nifias v ninos.
Zoila Aguirre #PrevenciénSocialCoahuila

3. https://www.facebook.com/Sisbeles/posts/10154632332851563

“En #Matamoros junto al Alcalde Raul Onofre, la directora de educacion inicial en el
estado Zoila_Aguirrey el director de prevencion del delito Brisli_ Eduardo Barker
Medina entregamos incentivos a nuestras amigas Sembradoras de Sonrisas, que

contintian realizando actividades ludicas dirigidas a madres, padres y mujeres
responsables de la crianza y orientacion de menores en temas de formacién para su
optimo desarrollo y crecimiento. De esta manera el programa Sembrando Sonrisas de
la mano del Gobierno de Coahuila en colaboracion con el Conafe, promueve la crianza
positiva de los pequenios junto con sus mamds y papds”

4. https://www.facebook.com/Sisbeles/posts/10154631557231563?pnref=story

“En #Saltillo acompané al Secretario de Gobierno Victor Zamora, a la entrega de
instrumentos musicales en el Centro de Internacion, Diagndstico y Tratamiento de
Adolescentes (CIDTA), en el marco del Programa #PrevenirCantando. De esta manera .

promovemos entre los internos actividades culturales y formativas a través de la \\

musica como apoyo en sus procesos de reinsercion a la sociedad. ] -

#PrevencionSocialCoahuila Agradecemos al maestro y poeta Marco Antonio Aguirre g )
|

Perales por su gran aportacién cultural en sembrar en estos jévenes la semilla del amor \
a la musica de rondalla”. |

La existencia de las ligas electrénicas antes precisadas se encuentra acreditado, pues
tal y como se advierte del acta circunstanciada de fecha veintiocho de octubre de la
presente anualidad, realizada por la oficialia electoral de este Instituto consistente en
una prueba técnica documento al que se le concede plena eficacia convictiva por ser
parte integrante del expediente en que se actda. \

Medio de conviccién el que antecede se valorara atendiendo a los dispuesto por 1?)?
articulos 61 y 64, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politig"o"
Electoral y de Participacion Ciudadana, supletoria del cédigo en mencion, 23 fraccion
'y 28 numeral 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de \
Coahuila. |

7
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Del contenido de las publicaciones en las redes sociales antes sefaladas, si bien en
algunas de ellas aparecen comentarios del denunciado Sergio Sisbeles Alvarado,
donde hace referencia de Miguel Angel Riquelme Solis, también resulta cierto que no
fue él quien realizo las publicaciones antes citadas, aunado a ello no debemos perder
de vista que las publicaciones en redes sociales resultan espacios libres amparados
bajo la libertad de expresion, por lo que dicha prueba resulta insuficiente para
acreditar los hechos denunciados consistente en actos anticipados de precampafa y/o
campana.

3.- Videos

Se anexd como prueba una memoria USB con cinco videos, mismos que fueron
reproducidos por el personal de la Oficialia Electoral de este Instituto, investida de fe
publica, y cuyo contenido fue descrito en el acta circunstanciada anexa a la queja en
referencia, arrojando como resultado:

En consideracién de lo anterior, procedo a utilizar un equipo de computo en

el cual inserto el dispositivo de almacenamiento descrito como memoria USB \

y al abrir la unidad en comento, se aprecian dos carpetas, una de ellas \
intitulada “DENUNCIA RIQUELME”, la cual contiene 5 (cinco) archivos de \ 3
video, 4 (cuatro) de ellos, y que se identifican como IMG_5988, IMG_5990,
IMG_5991 e IMG_5992 en formato M4V, mientras que el ultimo, identificado _J‘
como VIDEO FENAMM_360 se encuentra en formato MP4. - - - - - - - - - - - - - - - 4 ;’ :
Procedo a reproducir el video de mayor duracién, de 00:10:57 (diez) minutos \
con (cincuenta y siete) segundos, identificado como VIDEO FENAMM_360,

aparentemente video institucional de la Federacion Nacional de Municipios

de México, A.C, como se puede advertir en su apertura y se muestra en la

siguiente capturade pantalla: - - - - - - - === === -- s oo

Acto seguido se presenta una introduccion en la que se describe la ciudad de

Torredén, Coahuila de Zaragoza durante décadas, como una ciudad\ de >

tranquilidad y progreso hasta 2007 (dos mil siete), cuando al igual que en

otras ciudades del pais, la delincuencia organizada generd condiciones d
adversidad, cerrando en el sequndo 00:00:42 (cuarenta y dos), de lo cual
muestro las siguientes capturas de pantalla: - - - - - - === - - - - - - == - -~ F- .
Posteriormente, se muestra una semblanza de Miguel Angel quuelme N
hasta el minuto 00:02:02 (dos) con (dos) segundos, dando paso a un
mensaje en voz de quien se presenta como Miguel Angel Riquelme, en"el

cual hace referencia a la experiencia obtenida en los distintos cargos que ha
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ostentado y la forma de superar los retos a través de analisis, indicadores y
lineas de accion, cerrando en el minuto 00:02:21 (dos) con (veintitn)
segundos, dando paso a una presentacion de algunas de las acciones que
emprende la administracién municipal de Torreén para hacer frente a las
diversas problemadticas como: SEGURIDAD, a través de los cuerpos de
seguridad, hasta el minuto 00:03:30 (tres) con (treinta) segundos y
alumbrado publico, hasta el minuto 00:04:13 (cuatro) con (trece)
segundos; SERVICIOS BASICOS, por medio del DIF (sistema del Desarrollo
Integral de la Familia) municipal, hasta el minuto 00:05:03 (cinco) con
(tres) segundos, abasto y calidad del agua, hasta el minuto 00:05:26 (cinco)
con (veintiséis) segundos; DESARROLLO ECONOMICO, con la llegada de
nuevas inversiones, hasta el minuto 00:06:04 (seis) con (cuatro) segundos;
AMOR POR LA VIDA, rescatando las colonias desplazadas por el crimen
organizado, hasta el minuto 00:06:48 (seis) con (cuarenta y ocho)
segundos; la construccion del complejo cultural y deportivo JABONERA LA
UNION, hasta el minuto 00:07:23 (siete) con (veintitrés) segundos; la
construccién de la VIA VERDE en las antiguas vias del ferrocarril, hasta el
minuto 00:07:46 (siete) con (cuarenta y seis) segundos; la construccién del
METROPARQUE RiO NAZAS y el GIMNASIO Y AUDITORIO ZARAGOZA SUR,
hasta el minuto 00:08:08 (ocho) con (ocho) segundos, seguido de un
recorrido de imagenes de las acciones y obras referidas para dar paso a un
mensaje de quien es presentado como Miguel Angel Riquelme mediante el
cual manifiesta que es un honor presidir la Federacién Nacional de
Municipios en Coahuila (sic) y comparte el trabajo realizado y cierra con un
agradecimiento en el minuto 00:09:34 (nueve) con (treinta y cuatro)
segundos, seguido de diversas tomas aéreas de la ciudad hasta la
conclusién del video en el minuto 00:10:57 (diez) con (cincuenta y siete)
segundos. De lo anterior presento las siguientes capturas de pantalla: - - - -
Posteriormente, se muestra una semblanza de Miguel Angel Riquelme
hasta el minuto 00:02:02 (dos) con (dos) segundos, dando paso a un
mensaje en voz de quien se presenta como Miguel Angel Riquelme, en el
cual hace referencia a la experiencia obtenida en los distintos cargos que ha
ostentado y la forma de superar los retos a través de analisis, indicador
lineas de accién, cerrando en el minuto 00:02:21 (dos) con (veintid
segundos, dando paso a una presentacion de algunas de las acciones qﬁe
emprende la administracién municipal de Torre6n para hacer frente a las
diversas problematicas como: SEGURIDAD, a través de los cuerpos.f’ de \
seguridad, hasta el minuto 00:03:30 (tres) con (treinta) segundqs y

alumbrado piblico, hasta el minuto 00:04:13 (cuatro) con (trece)
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segundos; SERVICIOS BASICOS, por medio del DIF (sistema del Desarrollo
Integral de la Familia) municipal, hasta el minuto 00:05:03 (cinco) con
(tres) segundos, abasto y calidad del agua, hasta el minuto 00:05:26 (cinco)
con (veintiséis) segundos; DESARROLLO ECONOMICO, con la llegada de
nuevas inversiones, hasta el minuto 00:06:04 (seis) con (cuatro) segundos;
AMOR POR LA VIDA, rescatando las colonias desplazadas por el crimen
organizado, hasta el minuto 00:06:48 (seis) con (cuarenta y ocho)
segundos; la construccion del complejo cultural y deportivo JABONERA LA
UNION, hasta el minuto 00:07:23 (siete) con (veintitrés) segundos; la
construccion de la VIA VERDE en las antiguas vias del ferrocarril, hasta el
minuto 00:07:46 (siete) con (cuarenta y seis) segundos; la construccién del
METROPARQUE RIO NAZAS y el GIMNASIO Y AUDITORIO ZARAGOZA SUR,
hasta el minuto 00:08:08 (ocho) con (ocho) segundos, seguido de un
recorrido de imagenes de las acciones y obras referidas para dar paso a un
mensaje de quien es presentado como Miguel Angel Riquelme mediante el
cual manifiesta que es un honor presidir la Federacion Nacional de
Municipios en Coahuila (sic) y comparte el trabajo realizado y cierra con un
agradecimiento en el minuto 00:09:34 (nueve) con (treinta y cuatro)
segundos, seguido de diversas tomas aéreas de la ciudad hasta la
conclusion del video en el minuto 00:10:57 (diez) con (cincuenta y siete)
segundos. De lo anterior presento las siguientes capturas de pantalla: - - - -
A continuacién, se muestra un mensaje de un hombre identificado como
Miguel Angel Riquelme, PRESIDENTE MUNICIPAL DE TORREON, en el cual
explica que la complejidad de la situacién en Torreén requirié de acciones ‘
coordinadas a efecto de llegar a una solucién integral y que a pesar de las f
dificultades, los resultados se comienzan a ver, con duracion hasta el minuto \
00:01:12 (uno) con (doce) segundos, y de lo cual muestro la siguiente captura

depantalla: - - - - - == == = c s e e i

Posteriormente, se muestra una semblanza de Miguel Angel Riquelme

hasta el minuto 00:02:02 (dos) con (dos) segundos, dando paso a un

mensaje en voz de quien se presenta como Miguel Angel Riquelme, en el

cual hace referencia a la experiencia obtenida en los distintos cargos qt}e ha

ostentado y la forma de superar los retos a través de andlisis, indicadorel"s.yl.'

lineas de accién, cerrando en el minuto 00:02:21 (dos) con (veintitin),

segundos, dando paso a una presentacion de algunas de las acciones q N

emprende la administracion municipal de Torreén para hacer frente a las

diversas problematicas como: SEGURIDAD, a través de los cuerpos ,:"de A

seguridad, hasta el minuto 00:03:30 (tres) con (treinta) segundolé; y
alumbrado publico, hasta el minuto 00:04:13 (cuatro) con (trece)
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segundos; SERVICIOS BASICOS, por medio del DIF (sistema del Desarrollo
Integral de la Familia) municipal, hasta el minuto 00:05:03 (cinco) con
(tres) segundos, abasto y calidad del agua, hasta el minuto 00:05:26 (cinco)
con (veintiséis) segundos; DESARROLLO ECONOMICO, con la llegada de
nuevas inversiones, hasta el minuto 00:06:04 (seis) con (cuatro) segundos;
AMOR POR LA VIDA, rescatando las colonias desplazadas por el crimen
organizado, hasta el minuto 00:06:48 (seis) con (cuarenta y ocho)
segundos; la construccion del complejo cultural y deportivo JABONERA LA
UNION, hasta el minuto 00:07:23 (siete) con (veintitrés) segundos; la
construccién de la VIA VERDE en las antiguas vias del ferrocarril, hasta el
minuto 00:07:46 (siete) con (cuarenta y seis) segundos; la construccion del
METROPARQUE RiO NAZAS y el GIMNASIO Y AUDITORIO ZARAGOZA SUR,
hasta el minuto 00:08:08 (ocho) con (ocho) segundos, seguido de un
recorrido de imagenes de las acciones y obras referidas para dar paso a un
mensaje de quien es presentado como Miguel Angel Riquelme mediante el
cual manifiesta que es un honor presidir la Federacion Nacional de
Municipios en Coahuila (sic) y comparte el trabajo realizado y cierra con un
agradecimiento en el minuto 00:09:34 (nueve) con (treinta y cuatro)
segundos, seguido de diversas tomas aéreas de la ciudad hasta la
conclusion del video en el minuto 00:10:57 (diez) con (cincuenta y siete)
segundos. De lo anterior presento las siguientes capturas de pantalla: - - - - g
Acto seguido, procedo a reproducir el contenido de los videos restantes en N\
los cuales se aprecia que corresponden a segmentos de una presentacion
del video institucional previamente descrito, adicionalmente se observa \
una pantalla portatil situada en una calle sin poder identificar la vialidad o

ubicacion y a un grupo de personas observando el video citado sin mediar

accion alguna salvo el retiro de la pantalla portatil a efectos de que el video

se proyectara en el exterior de una casa, cuyo domicilio no es posible

precisar y de lo cual muestro las siguientes capturas de pantalla; - - - - - - - -

T \

Esta autoridad concluye que se le concede valor indiciario al tratarse de una prueba
técnica, al tenor de lo dispuesto por los articulos 281, numeral 3, inciso iii) y 282,
numeral 3 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza 61 y 64,
fraccion 11 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico Electoral y de
Participacion Ciudadana, supletoria del codigo en mencién, 23 fraccién Il y 28 3
numeral 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila.

e
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Sin embargo, en cuanto al alcance de la misma esta no genera certeza alguna sobre las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que el video fue difundido, lo anterior al no
estar relacionado con otro medio probatorio que pueda generar certeza de que este
fue difundido en la forma alegada por el quejoso, atento a ello no tiene eficacia
probatoria.

VIGESIMO. Determinaciéon respecto las supuestas responsabilidades de los
ciudadanos Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador del Estado de Coahuila
de Zaragoza, Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) a través de su
representante legal; Sergio Sisbeles Alvarado, Titular del Centro Estatal de
Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia, asi como Raul Onofre
Contreras, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila.

Resulta necesario precisar que las conductas atribuidas a los antes mencionados no
seran motivo de estudio del presente asunto pues de conformidad con el acuerdo de
escision de fecha primero de noviembre de la presente anualidad, la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, conociera de los presuntos
delitos.

Por otra parte, se dio vista a la Procuraduria General de la Republica, Procuraduria
General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como la Secretaria dé ;
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para que en el ejercicio de sus atribuciones
legales determinaran lo que en derecho proceda.

Lo anterior, toda vez que esta autoridad electoral determiné conducente la escision en
razon de que los hechos denunciados podrian encuadrar en presuntas infracciones a
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, especificamente lo precisado en el
articulo 7, fraccién VII, articulo 21 del citado ordenamiento, pues las conductas
consisten en la supuesta realizacion de acciones tendientes a condicionar el acc\;so a
programas sociales a la ciudadania Coahuilense, por lo que seran valoradas
analizadas y en su caso, sancionadas por la Fiscalia Especializada para la Atencién’ ﬂe
Delitos Electorales.
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VIGESIMO PRIMERO. Estudio de fondo.

21.1 Estudio relativo a la transgresion del 168, numeral 7, del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en virtud de la presente realizacion de
actos anticipados de precampana.

A efecto de analizar la presunta contravencion del articulo antes citado, resulta
necesario senalar en qué consisten los actos de precampana; cual es el propésito que
persigue la regulacion de los actos anticipados de precampana; y cudles son los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacién de
que los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de tenerlos
por configurados.

En el mismo sentido, resulta pertinente mencionar lo emitido en la sentencia SUP-JRC-
0274/2010 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto de los
actos anticipados de precampana, que a la letra dice:

")

los actos de precampafia tienen como objetivo fundamental promover a las \
personas que participan en una contienda de seleccion interna de determinado
partido politico, conforme a sus Estatutos o Reglamentos y acorde con los
Lineamientos que la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de
los miembros partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad para
lograr alguna candidatura y ser postulados a un cargo de eleccién popular por el \
instituto politico de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania a las personas

que resultaron triunfadoras en dicho proceso de seleccién.

g _,—'—-“—\‘77:;-\ L\é

De ese modo los actos de precamparia se caracterizan porque solamente se tratan
de actividades llevadas a cabo para la seleccién interna de candidatos o de la
difusién de las personas que fueron electas, sin que tengan como objety la
propagacién de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién el
voto de los electores para la integracién de los distintos érganos de representacion
popular el dia de la jornada electoral, ya que estos ultimos actos serian objeto .de\‘\
las campanias electorales que inician una vez que los partidos politicos obtienen el |
registro de sus candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente.

Es importante reiterar que en la precampaiia se busca la presentacién de quienes
participan en una contienda interna de seleccion de un partido politico, para
obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la postulacién a un
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cargo de eleccion popular, o de los precandidatos que resultaron electos conforme
al proceso interno de seleccién, mientras que en la campaiia electoral se difunde a
los candidatos registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencién del
voto a favor éstos, el dia de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, los actos de precampaiia, es decir, los relativos al proceso de
seleccion interno de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales
conductas no estén encaminadas a obtener las candidaturas al interior del partido,
sino a la difusién de plataforma electoral y a lograr el voto del electorado, ya que
esta actividad es exclusiva de la etapa de campaiia electoral.

En ese entendido, los actos de precampana se caracterizan porque solamente se
tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccién interna de candidatos o de
la difusion de las personas que fueron electas, sin que tengan como objeto la
propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la obtencién del
voto de los electores.

()"
En ese contexto, debe decirse que la regulacion de los actos anticipados de
precampaia, tienen como propdsito garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes, evitando asi que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar \ J
anticipadamente la precampana politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusién del aspirante o precandidato correspondiente.

Ahora bien, de acuerdo a la sentencia numero SUP-RAP-0103/2012, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los elementos
que debe tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituye o no actos
anticipados de precampana politica, debe decirse que son identificables los siguientes:

1. Elemento personal: Son los susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, militantes, aspirantes y precandidatos, es decir, atiende al sujeto cu
posibilidad de infraccién a la norma electoral esta latente. ;

Elemento que en el caso que nos ocupa, se actualiza, toda vez que, ingresando a la \
pagina electronica 3
www.pri.org.mx/somospri/NuestroPartido/MiembrosAfiliados.aspxel, se obtiene!que

el C. Miguel Angel Riquelme Solis, es militante de dicho instituto politico desde el
diecisiete (17) de julio del afio dos mil catorce (2014).
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Elemento que en el caso que nos ocupa, se actualiza, esto en razon de la bisqueda
realizada en el sistema de consulta de la lista de afiliados del Partido Revolucionario
Institucional, donde se obtuvo que efectivamente, el denunciado Miguel Angel
Riquelme Solis, es militante del referido partido desde el diecisiete (17) de junio del
ano mil catorce (2014).

Derivado de lo anterior se desprende que la diligencia realizada por esta autoridad en

el ejercicio de sus atribuciones legales esto con el objetivo de corroborar el contenido ”
del mismo, arroja como resultado que efectivamente el denunciado es militante del \
referido partido politico, por lo que es valorada de conformidad al 281, numeral 3, \\ ‘J
inciso iii) y 282, numeral 3 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de /
Zaragoza 61 fraccion IV y 64, fraccion 1l de la Ley de Medios de Impugnacién en ,}k
Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana, supletoria del cédigo en .' l‘
mencion, 23 fracciéon 11l y 28 numeral 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del |

Instituto Electoral de Coahuila.
\
\

2. Elemento subjetivo. Tiene como propésito fundamental posicionar a ‘'un

ciudadano para obtener la postulacion a una precandidatura o cargo de eleccion
/ \

popular. "

Elemento que, en el caso que nos ocupa no se actualiza toda vez que del video, y de las A\N
imagenes y comentarios ( alojado en la plataforma de Facebook) donde se aprecia la
imagen del denunciado Miguel Angel Riquelme Solis, corresponde al perfil de Sergio
Sisbeles Alvarado, desprendiéndose que no se advierten que existan elementos que
estén dirigidos a exhortar de forma implicita o explicita a los ciudadanos su respaldo o
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en su defecto a solicitar su voto a favor del denunciado, ni tampoco se advierte por lo
que respecta a las reuniones sefialadas en las pruebas, que el objetivo primordial sea
la de promover alguna candidatura ante la ciudadania, o que a través de dichas
reuniones se divulgue la plataforma electoral del Partido Revolucionario Institucional,
con la finalidad de obtener adeptos, esto sin perder de vista que las redes sociales son
espacios de plena libertad los cuales se encuentran amparados bajo la libertad de
expresion.

3.- Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual tienen verificativo los actos
denunciados. La caracteristica primordial para la configuracién de una infraccién
como la presente, es que debe darse desde el inicio de proceso electoral hasta antes
del plazo legal para el inicio de precampanas.

Elemento que, en el caso que nos ocupa, no se actualiza en la especie, toda vez que,
como ya se ha hecho referencia, en el tiempo en que acontecieron los hechos atin no se
habia iniciado el proceso electoral en la entidad, y en consecuencia el periodo de
precampanas electorales, siendo este del veinte (20) de enero al veintiocho (28) de
febrero del afio en curso.

21.2 Estudio relativo a la transgresion del 185, numeral 6, del Codigo Electoral \ \;
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en virtud de la presente realizacion de
actos anticipados de campaia.

A efecto de analizar la presunta contravencién al articulo antes citado, resulta
necesario senalar en que consiste los actos de campana; cual es el proposito que
persigue la regulacion de los actos anticipados de campaifia; y, cuales son los
elementos que debe tomar en la autoridad para arribar a la determinacion de que los
hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no de tenerlos por
configurados.

\

Asi mismo, resulta necesario mencionar, la sentencia SUP-RAP-15/2009 del Tribur‘i;aj
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, respecto de los actos anticipados/de\
campaifia, que a la letra dice:

“Esta Sala Superior ha venido construyendo el criterio de que pueden acontecer actos ‘
anticipados de campanfa, en el lapso comprendido entre la seleccién o designacién
interna de los candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante la
Pagina 37 de 50
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autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento y
antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier
militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campaiia requieren un elemento personal
pues los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos
politicos; un elemento temporal, pues acontecen antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccidn respectivo previamente al registro constitucional
de candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen como propdsito
fundamental presentar su plataforma electoral y promover el candidato para
obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precamparia.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién
legal de realizar actos anticipados de precampafna y camparfia, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la
contienda partidista o electoral, ya que, por una sana légica, la promocién o difusion
de un precandidato o candidato en un lapso mds prolongado, produce un mayor
impacto o influencia en el dnimo y decision de los votantes, en detrimento de los
demds participantes que inician su precamparia o campaia en la fecha legalmente
prevista; es decir, con tal prohibicién se pretende evitar que una opcién politica se
encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la
precampaia o campaia politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de camparia, la Sala Superior ha sostenido
que son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos o
candidatos de los partidos politicos, antes, durante o después del procedi
interno de seleccion respectivo previamente al registro constitucional de candidatos,
siempre que tales actos tengan como objetivo fundamental la presentacién de su,
plataforma electoral y la promocién del candidato para obtener el voto de |
ciudadania en la jornada electoral. Lo anterior se sostuvo en el SUP-RAP-64/2007y
su acumulado SUP-RAP-66/2007. f

|

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampana y S
campaiia, son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una
candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
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requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que, contrariamente
a lo aducido por el apelante, constituyen requisitos sustanciales indispensables para
acreditar la ilegalidad de este tipo de actos

L

De lo antes expuesto se desprende que, para que se puedan configurar actos
anticipados de campana es necesario que los actos los realicen los militantes,
candidatos registrados, dirigentes de partidos politicos, afiliados, simpatizantes,
coaliciones o candidatos independientes, sean fuera de los plazos de campana
electoral, es necesario que los mismos realicen actos que tengan como objetivo
principal la presentacion de su plataforma electoral y la promocion del candidato,
formula, planilla, coalicion y candidato independiente para obtener el voto de la
ciudadania.

Ahora bien, de acuerdo a la sentencia nimero SUP-RAP-0103/2012, emitida por la
Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion, los elementos que debe
tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituye o no actos anticipados
de campana, debe decirse que son identificables los siguientes:

1.- Elemento personal: Son los susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, militantes, aspirantes, dirigentes de partidos politicos, candidatos, afiliados,
simpatizantes, coaliciones y candidatos independientes, es decir, atiende al sujeto
cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral esta latente.

Elemento que en el caso que nos ocupa, se actualiza, toda vez que se ingresé a la
pagina electkonica
www.pri.org.mx/somospri/NuestroPartido/MiembrosAfiliados.aspxel, se obtim&que
el C. Miguel Angel Riquelme Solis, es militante de dicho partido desde el diecisiete (i

de julio del afio dos mil catorce (2014).
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Elemento que en el caso que nos ocupa se actualiza, esto en razon de la bisqueda
realizada en el sistema de consulta de la lista de afiliados del Partido Revolucionario
Institucional, donde se obtuvo que efectivamente, el denunciado Miguel Angel
Riquelme Solis, es militante del referido partido desde el diecisiete (17) de junio del
ano mil catorce (2014).

Derivado de lo anterior se desprende que la diligencia realizada por esta autoridad en
el ejercicio de sus atribuciones legales fue con el objetivo de corroborar el contenido
del mismo, arrojando como resultado que efectivamente el denunciado es militante
del referido partido politico, pero sin perder de vista por lo que es valorada de
conformidad al 281, numeral 3, inciso iii) y 282, numeral 3 del Codigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza 61, fraccion IV y 64, fraccion 11 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana, supletoria del
codigo en mencion, 23 fraccion 1l y 28 numeral 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila.

2.- Elemento subjetivo. Tiene como propésito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico, candidato, formula, plantilla,
coalicién o candidato independiente a posicionar a un ciudadano para obtener la
postulacion a una candidatura o cargo de eleccion popular.

Elemento que, en el caso que nos ocupa no se actualiza toda vez que del video, y de las
imagenes y comentarios ( alojado en la plataforma de Facebook) donde se aprecia la
imagen del denunciado Miguel Angel Riquelme Solis, corresponde al perfil de Set%ilo
Sisbeles Alvarado, desprendiéndose que no se advierten que existan elementos gquie

estén dirigidos a exhortar de forma implicita o explicita a los ciudadanos su respaldo fi\‘

en su defecto a solicitar su voto a favor del denunciado, ni tampoco se advierte por lo \
que respecta a las reuniones senaladas en las pruebas, que el objetivo primordial sea ~_\‘
la de promover alguna candidatura ante la ciudadania, o que a través de dichas %
reuniones se divulgue la plataforma electoral del Partido Revolucionario Institucianal,

con la finalidad de obtener adeptos, esto sin perder de vista que las redes sociales son
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espacios de plena libertad los cuales se encuentran amparados bajo la libertad de
expresion.

3.- Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual tienen verificativo los actos
denunciados. La caracteristica primordial para la configuracion de una infraccién
como la presente, es que debe darse fuera de los plazos de la campana electoral.

Elemento que en el caso que nos ocupa si se acredita, a la luz de lo estipulado en el
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza en su articulo 185, numeral
6, toda vez que el denunciado realiz6 dichos actos en el mes de octubre de la presente
anualidad, antes de que se iniciara el Proceso Electoral 2016-2017.

VIGESIMO SEGUNDO. Conclusiones.

Es de senalar que, del escrito de queja, si bien sefialan como denunciados a Rubén
Ignacio Moreira Valdés, al Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), por
medio de su Representante Legal, Sergio Sisbeles Alvarado, como titular del Centro
Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y Ratl Onofre Contreras,
Presidente Municipal de la Ciudad de Matamoros Coahuila, los mismos fueron
denunciados por la supuesta condicionante que realizaron a la ciudadania para el
acceso a los programas sociales que tienen a su cargo, por cuanto respecta a los actos .\
anticipados de precampafia y campafa unicamente se refieren al ciudadano Miguel \l
Angel Riquelme Solis, Presidente Municipal de Torreén Coahuila. 1’\
[
|

Ahora bien, a efecto de acreditar la existencia de los hechos denunciados, la Direccién
Ejecutiva de Asuntos juridicos ordend diligencias de certificaciéon de hechos relativos a
la pagina de la red social de “Facebook”, la pagina de internet del periédico “El Norte”,
dichas diligencias fueran realizadas por la Oficialia Electoral. !

\
Como ya se preciso, la inconformidad del partido politico Accion Nacional radica\gn_
que, en su concepto, el C. Miguel Angel Riquelme Solis cometi6 actos anticipados dk
precampafna y campafia, por publicaciones en una cuenta de Facebook, 5 videos
contenidos en una memoria USB y la pagina de internet del periédico “El Norte”.

En cuanto a este tema, el articulo 169, numeral 1, inciso c), del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece, que la duracion de las precampanas
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cuando se renueve el Poder Ejecutivo, Legislativo y Ayuntamientos, daran inicio
ochenta dias después de iniciado el proceso electoral, las cuales no podran durar mas
de cuarenta dias, asi también el articulo 193, numeral 1 del citado ordenamiento, para
las campanas electorales refiere que en el afo en que se renueve el Poder Ejecutivo,
Legislativo y Ayuntamientos, tendran una duracion de sesenta dias.

De los numerales invocados se desprende lo siguiente; en materia de precampanas y
campanas, existen ciertos limites que deben observarse, como son de contenido y
temporalidad, entre otros, y en caso de incumplimiento a los mismos, puede
actualizarse una sancién administrativa.

Asi, de una interpretacion sistemadtica de las normas referidas en el considerando
décimo séptimo, se desprende la prohibiciéon de realizar actos de precampana y
campana en forma anticipada al periodo en el que vdlidamente podria realizarse, es
decir, tendentes a la obtencién del voto a favor o en contra de un partido o candidato,
antes del periodo legal para hacerlo.

En ese sentido, al regular los actos anticipados de precampana y/o campana, el
legislador considerd necesario garantizar que los procesos electorales se desarrollen
en un ambiente de equidad para los contendientes, lo que implica evitar que un
candidato o una opcidn politica se encuentre en una situacion de ventaja indebida, en
relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampafia y/o campaia
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de la plataforma
de un determinando partido politico, del aspirante, precandidato o candidato
correspondiente.

De lo antes expuesto se desprende que, para que se puedan configurar actos
anticipados de campaha es necesario que los actos que realicen los militantes,
aspirantes, candidatos de los partidos politicos, fuera del periodo de campaias siendo
necesario que los mismos realicen actos que tengan como objetivo principal\ la
presentacion de su plataforma electoral y la promocién del candidato para obtener &l
voto de la ciudadania.

En virtud de lo anterior, resulta necesario precisar que los medios de conviccién son \
insuficientes para acreditar que las conductas cuya realizacion quedé parcialmente
acreditada, constituyan actos anticipados de precampaiia, toda vez que, si bien se
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actualiza el elemento personal, no es posible acreditar los elementos subjetivo y
temporal. Por lo que respecta a campanas los medios de conviccién son nuevamente
insuficientes ya que, si bien es cierto que los elementos personal y temporal si se
actualizan, mas no asi el elemento subjetivo, sin embargo, para que la infraccién
denunciada se acredite resulta necesario que se actualicen todos y cada uno de los
elementos antes citados.

Esto es asi, pues las publicaciones en las redes sociales como “Facebook”, asi como la
pagina de internet del periédico “El Norte”, ofrecidas por los denunciantes, resultan
insuficientes por si solas, para acreditar las pretensiones del denunciante, de igual
forma se requiere elemento volitivo, aunado a que el perfil de Facebook pertenece al
ciudadano Sergio Sisbeles Alvarado.

En el caso que nos ocupa, resulta pertinente mencionar que, en ningin momento, y
contrario a lo que afirma el denunciante, el C. Miguel Angel Riquelme Solis, manifiesta
su deseo de ser aspirante a Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, ademas,
para el caso y aln sin conceder, que asi hubiere acontecido, es preciso sefalar en
primer momento que el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017 atin no habia iniciado,
y en segundo término no debemos olvidar que dentro de las diversas caracteristicas

\ .
que poseen las redes sociales una de ellas, es que hace referencia a la libertad de
persona.

Lo antes senalado encuentra sustento en las siguientes Jurisprudencias emitidas por

"\ "
expresion, pues en las mismas se puede expresar cualquier idea o punto de vista de la \\\E
T
[
!
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: |

e JURISPRUDENCIA 18/2016 LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES. -

e JURISPRUDENCIA 19/2016 LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES socmﬁs, X
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDQI‘U\_
IMPACTARLAS. - /

\

Del andlisis de las Jurisprudencias antes citadas, se desprende que el uso de las redes
sociales son producto de la deliberacion social, que es la base de la democracia;*y
sirven para potenciar la libertad de expresion en paises democraticos, como parte del
derecho humano de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole en
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medios digitales, no coartando en ningtin momento la libertad de expresion, aunado a
que el perfil de Facebook referido por el denunciante pertenece a Sergio Sisbeles
Alvarado.

Miguel Angel Riquelme Solis, este se encuentra alojado en la plataforma de Facebook
corresponde al perfil de Sergio Sisbeles Alvarado, aunado a que no se advierte existan
elementos que estén dirigidos a exhortar de forma implicita o explicita a los
ciudadanos su respaldo o en su defecto a solicitar su voto a favor del denunciado, ni
tampoco se advierte que el objetivo primordial de dichas reuniones sea la de
promover alguna candidatura ante la ciudadania, o que a través de dichas reuniones
se divulgue la plataforma electoral del Partido Revolucionario Institucional, con la
finalidad de obtener adeptos, esto sin perder de vista que las redes sociales son
espacios de plena libertad los cuales se encuentran amparados bajo la libertad de
expresion

Por lo que, ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico
de la libertad de expresion e informacion, las cuales se deben maximizar en el
contexto del debate politico.

Asi mismo, de las jurisprudencias antes citadas, y tal como lo establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 12 y 62 ; asi
como los articulos 11 y 13 de la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos,
se advierte que las redes sociales son medios y mecanismos alternos en los cuales las
personas pueden ejercer la libertad de expresiéon en una forma mas abierta y
expansiva, quedando fuera una posible afectacion a la esfera juridica de los
participantes al pretender menoscabar o limitar una garantia constitucional sobre la
participacion civica y politica que manifiesten en dichas redes sociales.

\

Al mismo tiempo, otra de las caracteristicas de las redes sociales, es que éstas\-‘se
encuentran en el espacio cibernético, es decir, en un espacio que se encuentra al
acceso de cualquier que asi lo desee, en tal virtud, si bien en la red social llamada"
Facebook como lo afirman los denunciantes se encuentran publicaciones del
denunciado relativas, como ya se dijo, a su deseo de aspirar a la gubernatura del
Estado, se requiere de un elemento sustancial para tener el acceso a las mismas, esto

es, voluntad, pues ante su ausencia, las publicaciones o mensajes que el denunciado
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pudiera manifestar en las mismas, la unica forma de conocerlas, seria accesando a las
mismas, pues de otro forma no se puede conocer su contenido.

Lo anterior encuentra sustento en los criterios emitidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas sentencias, a saber:
SUP-JRC-165/2008, SUP-RAP-153/2009, SUP-RAP-55/2012, SUP-RAP-268/2012,
SUP-RAP-317/2012, SUP-RAP-4/2014, y especialmente en el SUP-JDC-401/2014, en
los que se establece que la red denominada "internet" aporta o soporta una serie de
instrumentos para que cualquier persona difunda y acceda a informacion de su
interés.

Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro del expediente SRE-
PSC-274/2015 que senala lo siguiente:

“(.)
Libertad de expresién en “Facebook.”

El articulo 6 de la Constitucion Federal establece la libertad de expresion y el
derecho a la informacién, al prever que la manifestacion de las ideas no serd
objeto de inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito o
perturbe el orden publico

()

Por su parte, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
dispone que la libertad de pensamiento y expresién comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sefialando un
sistema de limites a esa libertad: el respeto a los derechos o la reputacién de los
demds, asi como la proteccién a la seguridad nacional, el orden publico, la salud o
la moral publica.

Ahora bien, el avance en las tecnologias ha generado la aparicién de nuevo.
escenarios para la expresion de las ideas, como son algunas plataformds \
electrénicas en internet, entre otras “Facebook”, “Twitter” y “YouTube”. Tales
herramientas han permitido a los usuarios una comunicacién instantdnea, rapida

y efectiva; es decir, mds intercomunicacién en tiempo real. Q
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Esos espacios virtuales se constituyen en foros para que los usuarios se conecten, e
intercambien expresiones. Entre tales plataformas se encuentran las redes
sociales, que se han convertido en un espacio para promover el intercambio de
informacién y opiniones, de toda indole, sin consideraciones especiales y sin la
necesidad de intermediarios.

En este contexto fdctico mundial, el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, mediante resolucion de 29 de junio de 2012, determiné que los
derechos de las personas también deben estar protegidos en Internet, en
particular la libertad de expresién

()"

De ahi que sea vdlido considerar que la plataforma electréonica “Facebook”, es un
espacio de plena libertad y con ello, se erige como un mecanismo idéoneo para lograr
una sociedad mayor y mejor informada, consciente en la toma de decisiones publicas
que trascienden al mejoramiento de la calidad de vida del pueblo; facilitan la libertad
de expresion y de asociacion; permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje y
potencian la colaboracion entre personas.

Sin embargo, no debemos perder de vista que “dicha libertad”, no es un derecho
absoluto el cual se encuentra limitado iinicamente cuando se denigre a las personas o
se le imputen delitos falsos, debemos entender con esto que el emisor esta sujeto a la
responsabilidad derivada por contenidos en los que se pone en riesgo valores de la
méxima importancia como el interés superior del menor, la afectacion a la paz social, \._ \\..
el derecho a la vida, la libertad o integridad de las personas, por mencionar algunos. :

Por ello, de los hechos que nos ocupan, no se logra advertir que en ellas se haya
quebrantado la equidad en la proceso electoral que inicio el pasado primero de
noviembre en el estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que, no se logra indicar que
el denunciado haya incurrido en alguna conducta contaria a la normativa electoral,
pues ninguna de ellas fue realizada con el objeto de lanzar un mensaje a la ciudadarhl';r"
para solicitar su voto, respaldo de alguna posible candidatura, o en su caso, promovér
la plataforma electoral del Partido Revolucionario Institucional.

|
|

De igual forma, por lo que respecta a las notas periodisticas, todas ellas, fueron I
realizadas en pleno ejercicio periodistico, “Libertad de Prensa”, cuyo tnico objetivo es
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perpetuar el “Libre Acceso a la Informacion” de la ciudadanfa Coahuilense, conducta
que de ningin modo debe entenderse como actos anticipados de precampaia o
campaina con la cual el denunciado haya buscada posicionarse de manera indebida
previo al inicio de la precampana o campana, aunado a que como ya se ha hecho
mencion del contenido de la nota periodistica no se logra advertir que haya solicitado
el respaldo ciudadano para impulsar su candidatura, asi tampoco solicit6 el voto y
menos aun promovié alguna plataforma electoral, con lo cual resulta improbable
sostener lo manifestado por los denunciantes de que se haya incurrido en actos
anticipados de precampana y campaiia, conductas con las que ha decir del quejoso se
quebranté la equidad en la proceso electoral que actualmente se desarrolla en el
estado de Coahuila.

Es importante senalar que, la libertad de expresion es uno de los derechos
fundamentales que se encuentran contenidos en los articulos 6 y 7 de la Constitucion
General, mediante los cuales se garantiza a los ciudadanos que las manifestaciones de
sus ideas no sean parte de una investigacion, a menos que las mismas refieran a un
ataque moral, derechos de terceros o provoquen algin delito, es decir, que la libertad
de expresion sea tan basta que no se prohiba escribir y publicar sobre cualquier tema,
siendo su Unico limite el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

De lo anterior, y habiendo realizado un andlisis de las notas periodisticas, se
desprende que el contenido de las mismas, no afectan a la vida privada, a la moral o a
la paz publica.

Por lo que, para esta Autoridad Electoral, las notas periodisticas referidas, desde la
apariencia del buen derecho, no contravienen la libertad de expresion y el ejercicio
periodistico, asegurados por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 11 y 13 de la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que en su rubro senala:

e Jurisprudencia 24/2007. LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.

b
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Ahora bien, en relacion a los videos que fueron inspeccionados por la Oficialia
electoral, y que han sido descritos en el cuadro de pruebas aportadas por este
Instituto Electoral de Coahuila, de las caracteristicas antes descritas no se logra
advertir, qué en los mismos, existan elementos tendientes a resaltar la imagen, o
cualidades del ciudadano denunciado, asi como un llamado expreso al voto, la
solicitud de respaldo de una posible candidatura, la promocién de alguna plataforma
electoral, o en su defecto el emblema de algun instituto politico, pues en ellos, solo se
visualiza al denunciado Miguel Riquelme Solis, realizando propaganda a diversos
programas sociales.

Tomando en consideracion el marco juridico descrito, estd Comisién, advierte que no
se acreditan los actos anticipados de precampafa y campafia, pues en la pagina de
internet del periédico “El Norte”, video y las publicaciones en las redes sociales
encontrados, no se insiniia que en las mismas existieran elementos que estuvieran
dirigidos a exhortar de forma implicita o explicita a los ciudadanos, solicitar su
respaldo, o en su defecto votar a favor del denunciado, por lo que, en el presente
procedimiento no es posible concluir, que se actualiza alguna violacion a la norma
electoral, pues no obran elementos de conviccién que adviertan lo contrario.

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto esta Comision estima procedente
concluir que no se configuran los actos denunciados, toda vez que, de los elementos
aportados por los accionantes, asi como de las pruebas recabadas por esta autoridad
administrativa electoral no se logra acreditar que el denunciado haya cometido actos
anticipados de precampana y/o campaia, atento a ello se declaran infundadas las
pretensiones reclamadas por el ciudadano Rodrigo Rivas Urbina, en su caracter de
representantes propietario del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila.

VIGESIMO TERCERO. VISTA A LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION
DE DELITOS ELECTORALES Y AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Toda vez que el presente asunto se encuentra debidamente integrado, esta autoridad
electoral considera pertinente remitir a la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales el total de las constancias que integran el presente expediente, en
copia debidamente certificada, para que en el dambito de sus atribuciones determinen lo )
que en derecho corresponda.
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Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 134, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 168, numeral 7, 193, 266,
numeral 1, inciso d); 279, numeral 1, inciso b), inciso c); 281, numeral 3, inciso i e
inciso ii; 282, numeral 2; 284, numeral 1; 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294,
numeral 3, inciso a) y 360 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, 60 y 64 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Politico Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 6, fraccion 11 y 49,
numeral 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila;
este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara infundada la Queja y/o Denuncia identificada con el nimero
DEA]/P0OS/011/2016, presentada por el C. Rodrigo Rivas Urbina, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, en contra de los CC. RUBEN IGNACIO MOREIRA
VALDEZ, MIGUEL ANGEL RIQUELME SOLIS, CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO
EDUCATIVO (CONAFE), por medio de su representante legal; SERGIO SISBELES
ALVARADO, Titular del Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y
Delincuencia, RAUL ONOFRE CONTRERAS, Presidente Municipal de la ciudad de
Matamoros, Coahuila, por las causas analizadas y valoradas en los considerandos del
presente acuerdo.

SEGUNDO. Remitase a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEPADE), copia
certificada del presente acuerdo, asi como las constancias que integran el total del
presente expediente.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion en términos de lo dispuesto
en articulo 280 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en su
oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente concluido. N

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijaindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion \
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.
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|

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segin lo estipulado en el articulo 367,
numeral 1, inciso p), del Codigo ’Electoral deBoahunla de Zaragoza.

b

T
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LIC. GABRIELAMAR]A DE LEON FARIAS FRANCISCO lAVlER TORRES RODRIGUEZ
CONSEJERA PRESIDENTE I E SECRETARIO EJECUTIVO

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja es la parte final del Acuerdo Numero IEC/CG/119/2016.
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